
Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта

Сроки проведения публичных консультаций по проекту нормативного 
правового акта:

Начало: «29» ноября 2024 г.;
Окончание: «27» декабря 2024 г.

1. Общая информация:
1.1. Орган-разработчик:

Управление безопасности администрации города Белгорода.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

Проект решения Белгородского городского Совета «Об утверждении Правил 
использования водных объектов для рекреационных целей на территории городского округа 
«Город Белгород» (далее -  проект НПА).
1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
правового регулирования:

Проект НПА подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 25 
декабря 2023 года № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которым в 
статье 50 Водного кодекса Российской Федерации уточнены основания использования водных 
объектов для рекреационных целей, установлены требования к определению зон отдыха и 
других территорий, включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их 
частей для рекреационных целей, срокам открытия и закрытия купального сезона, 
определению зон купания, порядку проведения мероприятий, охране водных объектов. 
Указано, что правила использованием водных объектов для рекреационных целей 
утверждаются органами местного самоуправления по согласованию с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.
1.4. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ «О внесении изменений в 
Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Настоящий проект НПА подготовлен в целях установления требований:
- к определению водных объектов или их частей, предназначенных для использования в 

рекреационных целях;
- определению зон отдыха и других территорий, включая пляжи, связанных с 

использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей;
- срокам открытия и закрытия купального сезона;
- определению зон купания;
- порядку проведения мероприятий, связанных с использованием водных объектов для 

рекреационных целей;
- охране водных объектов.
Правовое регулирование правоотношений, связанных с использованием водных 

объектов для рекреационных целей на территории города Белгорода, в соответствии с 
требованиями, предусмотренными статьей 50 Водного кодекса Российской Федерации.
1.6. Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования:

Правила использования водных объектов для рекреационных целей на территории 
городского округа «Город Белгород» призваны регламентировать порядок использования 
водных объектов, находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
расположенных на территории города Белгорода, для рекреационных целей (туризма, 
физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том



числе организации отдыха детей и их оздоровления), в соответствии с требованиями, 
предусмотренными статьей 50 Водного кодекса Российской Федерации, Федеральным 
законом от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
1.7. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Дюмин Сергей Егорович
Должность: Заместитель начальника муниципального казенного учреждения 

«Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Белгорода».
Тел.: (4722) 24-57-16, адрес электронной почты: e-mail: ecc01@yandex.ru.

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

2 .1. Степень регулирующего воздействия проекта НПА высокая

2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени 
регулирующего воздействия:
Проект НПА разрабатывается впервые, содержит положения, устанавливающие новые 
обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности при 
использовании водных объектов на территории городского округа «Город Белгород» для 
рекреационных целей, а также предусматривает ответственность за нарушение НПА

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с 
наличием рассматриваемой проблемы:
3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
правового регулирования, условий и факторов ее существования:

Необходимость правового урегулирования правоотношений, связанных с 
использованием водных объектов на территории городского округа «Город Белгород» для 
рекреационных целей, в соответствии с требованиями Федерального закона от 25 декабря 
2023 года № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации».
3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Отсутствие возможности предоставления муниципальной преференции в рамках 
оказания имущественной поддержки субъектам предпринимательской деятельности, 
являющихся стороной по договору водопользования.
3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, 
направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых 
результатах решения проблемы:

По данным обстоятельствам ранее меры, направленные на решение проблемы, не 
принимались, ресурсы не затрачивались, соответствующие результаты не достигнуты.
3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без 
вмешательства со стороны государства:

Возможность решения проблемы без вмешательства со стороны государства 
отсутствует, так как деятельность в сфере пользования природными ресурсами регулируется 
государством.
3.5. Источники данных:

Справочно-правовая система Консультант-Плюс.
3.6. Иная информация о проблеме: отсутствует.
4. Анализ опыта иных муниципальных образований субъектов Российской Федерации в 
соответствующих сферах деятельности:
4.1 Опыт решения аналогичных проблем в других муниципальных образованиях 
субъектов Российской Федерации, иностранных государствах:
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- постановление администрации Болотовского муниципального округа Новгородской 
области от 04.03.2024 г. № 145 «Об утверждении Правил использования водных объектов для 
рекреационных целей на территории Болотовского муниципального округа»;

- постановление администрации Березовского муниципального округа Пермского края 
от 30.08.2024 г. № 251-1-01-03-887 «Об утверждении Правил использования водных объектов 
для рекреационных целей на территории Березовского муниципального округа».
4.2. Источники данных:

Справочно-правовая система Консультант-Плюс, официальные сайты субъектов РФ и 
органов местного самоуправления.
5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам 
правового регулирования, программным документам Российской Федерации, 
Белгородской области и городского округа «Город Белгород»: _______________________
5.1. Цели предлагаемого правового регулирования 5.2. Установленные сроки 

достижения целей 
предлагаемого правового 
регулирования

Синхронизация полномочий органов местного самоуправления с 
правовой нормой, предусмотренной частью 1 статьи 50 Водного 
кодекса РФ, в соответствии с которой использование водных 
объектов для рекреационных целей осуществляется с учетом 
правил использования водных объектов для личных и бытовых 
нужд, устанавливаемых органами местного самоуправления.

до 01.03.2025 г.

5.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования 
принципам правового регулирования, программным документам Российской 
Федерации и Белгородской области и городского округа «Город Белгород»:

Принятие Федерального закона от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ «О внесении 
изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

В части первой статьи 50 Водного кодекса Российской Федерации уточнены основания 
использования водных объектов для рекреационных целей, установлены требования к 
определению зон отдыха и других территорий, включая пляжи, связанных с использованием 
водных объектов или их частей для рекреационных целей, срокам открытия и закрытия 
купального сезона, определению зон купания, порядку проведения мероприятий, охране 
водных объектов. Указано, что правила использованием водных объектов для рекреационных 
целей утверждаются органами местного самоуправления по согласованию с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.
5.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов 
решения проблемы:
6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с 
ней негативных эффектов:

Принятие проекта решения Белгородского городского Совета «Об утверждении Правил 
использования водных объектов для рекреационных целей на территории городского округа 
«Город Белгород».
6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом 
каждым из способов могла бы быть решена проблема): иные способы отсутствуют.
6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Указанный вариант решения проблемы позволит обеспечить эффективно использовать 
водные объекты, расположенные на территории города Белгорода, для рекреационных целей.
6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует.
7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической



деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного 
самоуправления, интересы которых будут затронуты- предлагаемым правовым 
регулированием, оценка количества таких субъектов:

7.1. Группа участников отношений 7.2. Оценка количества 
участников отношений

7.3. Источники данных

Субъекты малого и среднего 
предпринимательства

Заинтересованных 
субъектов может быть 

неограниченное 
количество

Отсутствуют

8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления 
города или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:

Отсутствуют.
9. Оценка соответствующих расходов бюджета городского округа «Город Белгород»:
9.1. Наименование новой или 
изменяемой функции (полномочия, 
обязанности или права)

9.2. Описание видов расходов 
бюджета городского округа 
«Город Белгород»

9.3. Количественная 
оценка расходов, 
рублей

Дополнительных расходов не потребуется

9.4. Наименование органов местного самоуправления 
(указываются данные из раздела 8 сводного отчета): отсутствуют

9.5. Итого единовременные расходы: отсутствуют

9.6. Итого периодические расходы за год: отсутствуют

9.7. Итого возможные поступления за год: отсутствуют

9.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета городского 
округа «Город Белгород»:

Дополнительных расходов не потребуется.
9.9. Источники данных: Проект муниципального нормативного правового акта.
10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение 
содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок 
организации их исполнения:

10.1. Группа 
участников

10.2. Описание новых преимуществ, 
обязанностей, ограничений или изменения 
содержания существующих обязанностей и 
ограничений

10.3. Порядок 
организации 
исполнения 
обязанностей и 
ограничений

Субъекты малого и 
среднего
предпринимательства
(водопользователи)

Отсутствуют Предусмотрен в 
проекте НПА

11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей



или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений:

11.1. Группа 
участников

11.2. Описание новых или 
изменения содержания 
существующих обязанностей и 
ограничений

11.3. Описание и оценка видов 
доходов

Субъекты малого и 
среднего
предпринимательства
(водопользователи)

Отсутствуют Не предусматриваются

11.4. Источники данных:
Проект решения Белгородского городского Совета «Об утверждении Правил 

использования водных объектов для рекреационных целей на территории городского округа 
«Город Белгород».
12. (12.1-12.2) Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности: отсутствует.
12.3. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, 
запреты или ограничения: отсутствует.
13. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и 
риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности 
избранного способа достижения целей:______________________________________________
13.1. Риски решения 
проблемы предложенным 
способом и риски 
негативных последствий

13.2. Оценка 
вероятности 
наступления 
рисков

13.3. Методы контроля 
эффективности избранного 
способа достижения целей 
регулирования

13.4. Степень
контроля
рисков

Недостижение решения 
проблемы

Низкая Договорами водопользования 
предусматривается порядок 
контроля за исполнением 
сторонами своих обязательств

Высокая

13.5. Источники данных:
Отчеты водопользователей, предоставляемые в уполномоченные органы 

государственной власти и органов местного самоуправления, об использовании и охране 
водных объектов, о результатах наблюдений за водным объектом и его водоохранной зоной, о 
выполнении плана водоохранных мероприятий.
14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 
организационно-технические, методологические, информационные и иные 
мероприятия: отсутствуют.
15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) 
оценки достижения заявленных целей регулирования: ______________________
15.1. Цели предлагаемого правового 
регулирования (указываются 
данные из раздела 5 сводного 
отчета)

15.2.
Индикативные
показатели

15.3. Единицы 
измерения 
индикативных 
показателей

15.4. Способы 
расчета 
индикативных 
показателей

Урегулирование правоотношений, 
связанных с использованием 
водных объектов для 
рекреационных целей согласно

Принятие НПА Принятие/
непринятие

Дата и номер 
принятого НПА



требований части первой ст. 50
Водного кодекса РФ

15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки 
достижения заявленных целей регулирования: отсутствует.
15.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год): не предусмотрена.
15.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
отсутствует.
16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, 
необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также 
эксперимента:
16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта:
15 февраля 2025 года.
16.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
отсутствует.
16.3. Срок (если есть необходимость): нет
16.4. Обоснование необходимости установления эксперимента: отсутствует необходимость 
проводить эксперимент.
16.5. Цель проведения эксперимента: нет необходимости.
16.6. Срок проведения эксперимента: нет необходимости.
16.7. Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно­
технические ресурсы: нет необходимости.
16.8. Перечень муниципальных образований субъектов Российской Федерации, на 
территориях которых проводится эксперимент: нет данных.
16.9. Индикативные показатели, в соответствии с которыми оценка достижения 
заявленных целей эксперимента по итогам проведения: нет необходимости.
17. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи 
с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их 
структурных подразделениях органа-разработчика:
17.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет:

На официальном сайте органов местного самоуправления г. Белгорода в разделе 
«Официально» подраздел «ОРВ») (https://beladm.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka- 
reguliruyuschego-vozdeystviya/).
17.2. Срок, в течение которого органом-разработчиком принимались предложения в 
связи с размещением уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:

05.11.2024 г .-  11.11.2024 г.
17.3. Сведения о лицах, представивших предложения:

Предложения не поступили.
17.4. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших 
представленные предложения: Управление безопасности администрации города Белгорода. 
(308000, г. Белгород, Гражданский проспект, 38, электронная почта: sovbez@mail.beladm.ru.
17.5. Иные сведения о размещении уведомления: не имеются.
18. Иные сведения, которые, по мнению органа-разработчика, позволяют оценить 
обоснованность предлагаемого регулирования:
18.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: не имеются.

Руководитель управления безопасности 
администрации города Белгорода

Дюмин Сергей Егорович 
(4722) 24-57-16

В.Н. Чиж
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