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1. Общие положения

1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям устанавливает порядок проведения 
департаментом по развитию городских территорий администрации города 
Белгорода (далее - контрольный орган) профилактических мероприятий, 
направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение 
которых оценивается при осуществлении муниципального контроля в сфере 
благоустройства на территории городского округа «Город Белгород».

1.2. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям проводится в рамках осуществления муниципального 
контроля в сфере благоустройства на территории городского округа «Город 
Белгород».

1.3. Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям, осуществляют сотрудники отдела экологии и 
охраны окружающей среды управления административно-технической 
инспекции департамента по развитию территорий, отдела градостроительного 
контроля управления административно-технической инспекции департамента 
по развитию городских территорий и управ департамента по развитию 
городских территорий (далее - уполномоченные лица) контрольного органа, 
уполномоченные на осуществление муниципального контроля в сфере 
благоустройства на территории городского округа «Город Белгород».

1.4. Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства 
является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами (далее -  контролируемые лица) Правил 
благоустройства территории городского округа «Город Белгород», в том числе 
требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг;

исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных 
мероприятий.



2. Анализ и текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание развития профилактической деятельности контрольного 
органа, характеристика проблем, на решение которых направлена

программа профилактики

2.1. Видом осуществляемого муниципального контроля является 
муниципальный контроль в сфере благоустройства.

2.2. Контрольный орган осуществляет муниципальный контроль в сфере 
благоустройства за соблюдением Правил благоустройства территории 
городского округа «Город Белгород», в том числе требований к обеспечению 
доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной 
инфраструктур и предоставляемых услуг.

2.3. Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется 
посредством:

- организации и проведения проверок выполнения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований 
Правил благоустройства территории городского округа «Город Белгород»;

- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации 
мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарущений;

- организации и проведения мероприятий по профилактике рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- организации и проведения мероприятий по контролю, осуществляемых 
без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями.

2.4. Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального 
контроля в сфере благоустройства являются юридические лица, 
индивидуальные предприниматели и граждане, при осуществлении ими 
производственной и иной деятельности на территории городского округа 
«Г ород Белгород».

2.5. Объектами муниципального контроля в сфере благоустройства 
(далее - объекты контроля) является:

- деятелъность контролируемых лиц, в рамках которой должны 
соблюдаться обязательные требования, предусмотренные Правилами 
благоустройства территории городского округа «Город Белгород»;

- здания, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные 
и земельные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, 
транспортные средства, к которым предъявляются обязательные требования, 
предусмотренные Правилами благоустройства территории городского округа 
«Город Белгород».

2.6. Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), 
содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при 
проведении контрольным органом мероприятий по муниципальному контролю 
в сфере благоустройства:



- Правила благоустройства территории городского округа «Город 
Белгород», утвержденные решением Белгородского городского Совета 
от 29 января 2019 года № 64;

- Закон Белгородской области от 04 июля 2002 года № 35 «Об 
административных правонарушениях на территории Белгородской области».

В рамках осуществления муниципального контроля в сфере 
благоустройства уполномоченные лица контрольного органа руководствуются 
следующими нормативно-правовыми актами;

- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Полный перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом муниципального контроля в сфере благоустройства, публикуется на 
официальном сайте органов местного самоуправления города Белгорода в 
информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (www.beladm.ru).

2.7. Муниципальный контроль в сфере благоустройства в 2021 году на 
территории городского округа «Город Белгород» не осуществлялся.

2.8. Профилактическая деятельность контрольного органа направлена на 
решение следующих проблем:

неверное понимание существующих обязательных требований 
контролируемыми лицами, что может привести к нарушению ими отдельных 
положений законодательства Российской Федерации.

2.9. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы: 
повышение информированности подконтрольных субъектов о

действующих обязательных требованиях;
- выявление и предотвращение нарушений обязательных требований 

законодательства;
повышение информированности подконтрольных субъектов о 

существующих требованиях к проведению мероприятий муниципального 
контроля за соблюдением требований действующего законодательства.

2.10. В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям, уполномоченными лицами контрольного 
органа осуществляется прием представителей контролируемых лиц, а также 
проводятся консультации и даются пояснения по вопросам соблюдения 
требований законодательства.

3. Цели и задачи реализации программы профилактики

3.1. Целями реализации программы профилактики являются:
- предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных 

требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих 
возможному нарушению обязательных требований;

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым 
законом ценностям вследствие нарушения обязательных требований;

- повышение прозрачности системы контрольной деятельности

http://www.beladm.ru


- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
всеми контролируемыми лицами;

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и 
факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) 
причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения.

3.2. Задачи программы профилактики:
В рамках достижения поставленных целей предусматривается решение 

следующих задач;
- создание функционирующей системы профилактики нарушений рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению 

вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, 
установленных законодательством, определение способов устранения или 
снижения рисков их возникновения;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному 
причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных 
требований, установленных законодательством;

- выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка 
предложений по их профилактике;

- повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц;
формирование единого понимания контролируемыми лицами 

обязательных требований.
- снижение издержек контрольной деятельности и административной 

нагрузки на контролируемых лиц.
3.3. В Программу возможно внесение изменений и корректировка 

перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления 
профилактических мер. Изменения в данную часть Программы в случае 
необходимости вносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

4. Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения

4.1. В соответствии с Положением о муниципальном контроле в сфере 
благоустройства проводятся следующие профилактические мероприятия;

а) информирование;
б) объявление предостережения;
в) консультирование.
4.2. Должностные лица контрольного органа осуществляют 

консультирование по следующим вопросам:
а) организация и осуществление муниципального контроля в сфере 

благоустройства;



б) порядок организации и проведения контрольных мероприятий;
в) гарантии и защита прав контролируемых лиц;
г) эффективные средства и методы соблюдения обязательных требований 

по выявленным нарушениям;
д) исполнение решений контрольного органа.
4.3. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков 

(периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в 
приложении к настоящей Программе профилактики.

5. Показатели результативности и эффективности Программы

1. Отчетные показатели Программы за 2021 год:
- доля профилактических мероприятий в объеме контрольных 

мероприятий - 3 6  Уо.
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 

профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных 
мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.

Экономический эффект от реализованных мероприятий - минимизация 
ресурсных затрат всех участников контрольной деятельности за счет 
дифференцирования случаев, в которых возможно направление юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований, а не проведение 
контрольного мероприятия.

2. Сведения о достижении показателей результативности 
и эффективности Программы профилактики могут быть использованы при 
подготовке доклада об осуществлении муниципального контроля в сфере 
благоустройства на территории городского округа «Г ород Белгород» 
в соответствии со статьёй 30 Федерального закона от 31 июля 2020 года 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».



Приложение
к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям 

на 2022 год

План мероприятий по профилактике нарушений законодательства
на 2022 год

№ Наименование 
мероприятия 

п / п

1. Информирование

Сведения о мероприятии Ответственный
исполнитель

Информирование 
контролируемых лиц и иных 
заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения 
обязательных требований.

Информирование 
осуществляется 
посредством размещения 
соответствующих сведений 
на официальном сайте 
органов местного 
самоуправления 
администрации города 
Белгорода и в иных формах.

Контрольный орган 
размещает и поддерживает в 
актуальном состоянии на 
официальном сайте органов 
местного самоуправления 
администрации города 
Белгорода;

Отдел экологии и | 
охраны

окружающей среды 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Отдел
градостроительного 

контроля 
управления 

административно- ; 
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Срок
исполнения

В течение года

1) тексты нормативных 
правовых актов, 
регулирующих 
осуществление 
муниципального контроля в 
сфере благоустройства;

2) руководства по 
соблюдению обязательных 
требований;

3) программу профилактики 
рисков причинения вреда;

Управы
департамента по 

развитию 
городских 

территорий

4 )сведения о способах



2. Обобщение 
правоприменительно 

й практики

получения консультаций 
по вопросам соблюдения 
обязательных требований;

5) доклады, содержащие 
результаты обобщения 
правоприменительной 
практики;

6) иные сведения, 
предусмотренные 
нормативными правовыми 
актами Российской 
Федерации, нормативными 
правовыми актами субъекта 
Российской Федерации, 
муниципальными 
правовыми актами.
Доклад о
правоприменительной 
практике при 
осуществлении 
муниципального контроля 
утверждается приказом 
руководителя контрольного 
органа до 25 мая года, 
следующего за отчетным.

Доклад о
правоприменительной 
практике размещается на 
официальном сайте органов 
местного самоуправления 
администрации города 
Белгорода до 1 июня года, 
следующего за отчетным.

Отдел экологии и  ̂
охраны

окружающей средьг 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Отдел
градостроительного: 

контроля 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

1 раз в год

3. Объявление 
предостережения

При наличии у 
контрольного органа

Управы
департамента по 

развитию 
городских 

территорий 
Отдел экологии и 

охраны
В течение года

сведении о готовящихся или окружающей средьг 
возможных нарушениях управления
обязательных требований, i административно- i
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4. Консультирование

а также о непосредственных 
нарушениях обязательных 
требований, если указанные 
сведения не соответствуют 
утвержденным индикаторам 
риска нарушения 
обязательных 
требований, контрольный 
орган объявляет 
контролируемому 
лицу предостережение 
о недопустимости 
нарушения обязательных 
требований 
законодательства и 
предлагает принять меры 
по обеспечению соблюдения 
обязательных требований.

Контролируемое лицо 
вправе после получения 
предостережения 
о недопустимости 
нарушения обязательных 
требований подать 
в контрольный орган 
возражение в отношении 
указанного
предостережения в срок не 
позднее 30 дней со дня 
получения им 
предостережения. 
Возражение в отношении 
предостережения 
рассматривается 
контрольным органом в 
течение 30 дней со дня его 
получения,
контролируемому лицу 
направляется ответ с 
информацией о согласии 
или несогласии с 
возражением. В случае 
несогласия с возражением 
указываются 
соответствующие 
обоснования.
Консультирование 
осушествляется 
должностными лицами 
контрольного органа по 
телефону, в письменной

технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Отдел
градостроительного 

контроля 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Управы
департамента по 

развитию 
городских 

территорий

Отдел экологии и 
охраны

окружаюшей среды: 
управления 

административно-

В течение года



форме, на личном приеме 
либо в ходе проведения 
профилактического 
мероприятия, контрольного 
мероприятия. 
Консультирование, 
осуществляется по 
следующим вопросам:

- разъяснение положений 
нормативных правовых 
актов, содержащих 
обязательные требования, 
оценка соблюдения которых 
осуществляется в рамках 
муниципального жилищного^ 
контроля;

- разъяснение положений 
нормативных правовых 
актов, регламентирующих 
порядок осуществления 
муниципального жилищного 
контроля;

технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Отдел
градостроительного 

контроля 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Управы
департамента по 

развитию 
городских 

территорий

- компетенция контрольного 
органа;

- порядок обжалования 
решений органа 
муниципального жилищного: 
контроля, действий 
(бездействия) его 
должностных лиц;

В случае если в течение 
календарного года 
поступило 5 и более 
однотипных (по одним 
и тем же вопросам) 
обращений контролируемых 
лиц и их представителей по 
указанным вопросам, 
консультирование 
осуществляется посредствам 
размещения на 
официальном сайте органов 
местного самоуправления 
администрации города 
Белгорода письменного 
разъяснения, подписанного 
уполномоченным
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5. Профилактический 
визит

должностным лицом 
контрольного органа. 
Профилактический визит 

проводится в форме 
профилактической беседы 
по месту осуществления 
деятельности 
контролируемого лица.

О проведении обязательного 
профилактического визита 
контролируемое лицо 
уведомляется органом 
контроля не позднее чем за 
5 рабочих дней до дня его 
проведения в письменной 
форме на бумажном 
носителе почтовым 
отправлением либо в форме 
электронного документа, 
подписанного электронной ; 
подписью.

Контролируемое лицо 
вправе отказаться от 
проведения обязательного 
профилактического визита, 
уведомив об этом 
муниципального жилищного: 
инспектора, направившего 
уведомление о проведении 
обязательного 
профилактического визита 
в письменной форме на 
бумажном носителе 
почтовым отправлением 
либо в форме электронного ; 
документа, подписанного 
электронной подписью, не: 
позднее чем за 3 рабочих 
дня до дня его проведения.

Срок проведения
профилактического визита ^
(обязательного
профилактического визита)
определяется
муниципальным
инспектором
самостоятельно и не может 
превышать 1 рабочий день. ;

Отдел экологии и : В течение года 
охраны 

окружающей 
среды управления: 
административно

технической 
инспекции 

департамента по 
развитию 
городских 

территорий

Отдел
градостроительног; 

о контроля 
управления 

административно
технической 
инспекции 

департамента по : 
развитию 
городских 

территорий

Управы
департамента по : 

развитию 
городских 

территорий



в  ходе
профилактического визита 
контролируемое лицо 
информируется об 
обязательных требованиях, 
предъявляемых к его 
деятельности либо к 
используемым им объектам 
контроля, их соответствии 
критериям риска, 
основаниях и 
рекомендуемых способах 
снижения категории риска, 
а также о видах, содержании 
и об интенсивности 
контрольных мероприятий, 
проводимых в отношении 
контролируемого лица, 
исходя из отнесения к 
категории риска.

В ходе профилактического 
визита инспектором может 
осуществляться 
консультирование 
контролируемого лица в 
порядке, установленном 
пунктом 4 настоящего 
Плана.
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При профилактическом 
визите (обязательном 
профилактическом визите) 
контролируемым лицам не 
выдаются предписания об 
устранении нарушений 
обязательных требований. 
Разъяснения, полученные 
контролируемым лицом в 
ходе профилактического 
визита, носят
рекомендательный характер.



б) порядок организации и проведения контрольных мероприятий;
в) гарантии и защита прав контролируемых лиц;
г) эффективные средства и методы соблюдения обязательных требований 

по выявленным нарушениям;
д) исполнение решений контрольного органа.
4.3. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков 

(периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в 
приложении к настоящей Программе профилактики.

5. Показатели результативности и эффективности Программы

1. Отчетные показатели Программы за 2021 год:
- доля профилактических мероприятий в объеме контрольных 

мероприятий -  36 %.
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 

профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных 
мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.

Экономический эффект от реализованных мероприятий - минимизация 
ресурсных затрат всех участников контрольной деятельности за счет 
дифференцирования случаев, в которых возможно направление юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований, а не проведение 
контрольного мероприятия.

2. Сведения о достижении показателей результативности 
и эффективности Программы профилактики могут быть использованы при 
подготовке доклада об осуществлении муниципального контроля в сфере 
благоустройства на территории городского округа «Г ород Белгород» 
в соответствии со статьёй 30 Федерального закона от 31 июля 2020 года 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации».
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в  ходе профилактического 
визита контролируемое 
лицо информируется об 
обязательных требованиях, 
предъявляемых к его 
деятельности либо к 
используемым им объектам 
контроля, их соответствии 
критериям риска, 
основаниях и 
рекомендуемых способах 
снижения категории риска, 
а также о видах, содержании 
и об интенсивности 
контрольных мероприятий, 
проводимых в отношении 
контролируемого лица, 
исходя из отнесения к 
категории риска.

В ходе профилактического 
визита инспектором может 
осуществляться 
|консультирование 
[контролируемого лица в 
[порядке, установленном 
[пунктом 4 настоящего 
[Плана.

При профилактическом 
[визите (обязательном 
[профилактическом визите) 
[контролируемым лицам не 
[выдаются предписания об 
[устранении нарушений 
[обязательных требований. 
[Разъяснения, полученные 
[контролируемым лицом в 
ходе профилактического 
визита, носят
рекомендательный характер


