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Информация

по результатам проверки  исполнения функций главного администратора доходов бюджета городского округа, главного распорядителя и получателя бюджетных средств департаментом городского хозяйства администрации города Белгорода 2020 году и текущем периоде 2021 года
Проверка проведена в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты г. Белгорода на 2021 год.  
Проверкой установлены в том числе следующие недостатки и нарушения.
        В части выполнения функций и полномочий главного администратора доходов бюджета городского округа установлен ряд нарушений:

- Положением о департаменте городского хозяйства администрации города Белгорода не предусмотрено выполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета городского округа;

- в перечень администрируемых доходов на 2020 год не включен вид доходов 2 02 20301 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов»;      

- Методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа «Город Белгород», администрируемых департаментом, не содержит описание показателей, а также характеристику и применяемый метод расчета по отдельным видам неналоговых доходов: «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов» и др.;

- не ведется Реестр источников доходов бюджета городского округа по закрепленным источникам, требуемый п. 1 ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 1.4. Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов (постановление администрации г. Белгорода от 16.10.2018 № 155), в соответствии с Правилами формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации (постановление Правительства РФ от 31.08.2016 № 868);

- в нарушение Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов департаментом и подведомственными администраторами доходов бюджета городского округа в проверяемом периоде ежеквартальная информация о начисленных и уплаченных платежах в бюджет по администрируемым доходным источникам по установленной форме, не оформлялась.
При выполнении функций и полномочий администратора доходов бюджета городского округа:
- муниципальный правовой акт, определяющий размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами в случае движения указанного транспортного средства по автомобильным дорогам местного значения, не издан;
- департаментом в 2020 году и I квартале 2021 года выданы 15 разрешений на движение по автомобильным дорогам местного значения транспортных средств, владельцем которых является МБУ «Белгорблагоустройство», без взимания платы. Недополученные доходы бюджета городского округа составили 24,0 тыс. рублей;
- отдельные виды субсидий предоставлены департаменту без оформления соглашения (в 2021 году - на выполнение мероприятий по рекультивации объектов накопленного вреда окружающей среде), либо без оформления соответствующих изменений в соглашение (в 2020 году - в целях софинансирования мероприятий по очистке, дезинфекции шахтных колодцев и благоустройству прилегающей территории шахтных колодцев; на компенсацию потерь в доходах перевозчикам, предоставляющим льготный проезд студентам и аспирантам очной формы обучения, студентам с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью очно-заочной формы обучения организаций высшего и среднего профессионального образования области в городском или пригородном сообщении на территории Белгородской области).

При выполнении функций и полномочий главного распорядителя средств бюджета городского округа:

- не принят муниципальный нормативный правовой акт об установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных департаменту;

- департаментом не определен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы подведомственных муниципальных казенных учреждений.
Выборочной проверкой установлены нарушения при исполнении полномочий учредителя в отношении МБУ «Белгорблагоустройство»:
- в соглашениях  о техническом обслуживании и эксплуатации объектов внешнего благоустройства г.Белгорода  от 03.04.2020 на 2020 год и от 05.04.2021 на 2021 год в актах приема-передачи муниципального имущества не указана общая протяженность автомобильных дорог города, общая площадь тротуаров, газонов, скверов, переданных на обслуживание, и др., что делает невозможным применение количественных характеристик объектов внешнего благоустройства при планировании объемов выполняемых работ по муниципальному заданию;

- не утвержден порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных бюджетных учреждений;
- в 2020 году в муниципальное задание, утвержденное без даты, внесены изменения, в результате которых объемы отдельных видов работ изменены от 1,5 до 3,7 раз, отдельные виды работ исключены из муниципального задания. Обоснования для внесения изменений в муниципальное задание департаментом не представлены;
- без заключения соглашения предоставлена субсидия на осуществление капитальных вложений в приобретение  объектов недвижимого имущества.
При выполнении функций получателя средств бюджета городского округа:

- в нарушение ч.1 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ бюджетные сметы департамента составлены специалистами МКУ «Центр бухгалтерского учета»;

- в нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет в проверяемом периоде бюджетные сметы не велись, при изменении объемов финансового обеспечения департамента изменения в бюджетную смету не формировались;

- администрацией города Белгорода не утвержден Порядок предоставления субсидии перевозчикам на возмещение недополученных доходов на пригородных автобусных маршрутах к дачным и садово-огородным участкам в выходные и праздничные дни из бюджета городского округа, департаментом не осуществляется анализ и проверка ежемесячно предоставляемых перевозчиком сведений о доходах, поступающих от проезда пассажиров в автобусах на пригородных маршрутах к дачным и садово-огородным участкам в выходные и праздничные дни.
В части соблюдения законодательства о закупках:
- в период с 01.01.2020 по 18.05.2020 и с 04.11.2020 по 01.01.2021 обязанности контрактного управляющего на работников департамента возложены не были;

- не утверждены нормативные затраты на обеспечение функций департамента и подведомственных ему казенных учреждений;

- не утверждены требования к отдельным видам закупаемых товаров, работ, услуг;

- в нарушение ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком не осуществлялись обязательные закупки товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- по отдельным контрактам, заключенным в 2020 году, отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

- департаментом не утвержден регламент проведения ведомственного контроля в подведомственных учреждениях.

При проверке расходования бюджетных средств установлены нарушения, приведшие к необоснованным выплатам.
В адрес департамента городского хозяйства направлено представление Контрольно-счетной палаты города Белгорода для принятия мер по устранению выявленных нарушений, в  том числе предложено   к восстановлению  в бюджет городского округа в установленном порядке необоснованных расходов на выплату заработной платы в общей сумме 34 760,95 рублей, информационное письмо в адрес комитета финансов и бюджетных отношений администрации города.
Представление находится на контроле до полного исполнения.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
города Белгорода
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