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Приложение

к решению Совета депутатов

города Белгорода

от « 31 »  мая  2016г. № 380
Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты города Белгорода за 2015 год
I. Вводные Положения


Правовые основы образования и функционирования Контрольно-счетной палаты города Белгорода (далее– Контрольно-счетная палата) определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Уставом города Белгорода, Положением о Контрольно-счетной палате города Белгорода, утвержденным решением Совета депутатов города Белгорода от 28.02.2008 г. № 629, (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
Согласно указанным актам Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов города Белгорода.

В настоящем отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за отчетный период, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, дан анализ работы по другим направлениям деятельности: информационной, организационной и методической.
II. Основные итоги деятельности в 2015 году
Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее полномочий в 2015 году осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год (далее – План работы), утвержденным приказом  Контрольно-счетной палаты от28.12.2014 года №15.При формировании годового плана работы были учтены поручения Совета депутатов города и  обращения главы администрации города Белгорода. План работы выполнен в полном объеме.

Одной из первоочередных задач в 2015 году являлось обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета города Белгорода, а также совершенствование организационного и методического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты в целях повышения качества проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В соответствии с общей стратегией развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации значительное внимание Контрольно-счетная палата уделяла экспертно-аналитическим мероприятиям.

Результаты экспертных мероприятий были направлены на повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов, ответственности и самостоятельности главных распорядителей бюджетных средств.
Основной задачей каждого экспертно-аналитического и контрольного мероприятия было формирование предложений, направленных на повышение эффективности и роста результативности использования бюджетных средств.

Неотъемлемой частью деятельности Контрольно-счетной палаты являлось предоставление Совету депутатов города Белгорода, главе администрации города Белгорода, а также населению города Белгорода независимой информации о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля за счет:

- совершенствования методологического, правового и информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности;

- повышение уровня взаимодействия Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами;

- развития сотрудничества с муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации.

В 2015 году в практику внедрен аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ).

В целях регламентации деятельности Контрольно-счетной палаты в части исполнения полномочий по проведению аудита в сфере закупок утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок». 
В рамках повышения результативности финансового контроля в 2015 году Контрольно-счетной палатой осуществлялась апробация нового Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Четкая выстроенная система классификации выявленных нарушений и недостатков обеспечивает возможность системного сбора, обобщения и анализа информации о результатах финансового контроля, выявления проблемных ситуаций в области управления муниципальными средствами, а также создает необходимые предпосылки для повышения эффективности работы Контрольно-счетной палаты.

В 2015 году продолжена практика взаимодействия с правоохранительными органами: в рамках Соглашения в прокуратуру города направлены акты проведенных проверок.

Оценка законности и результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности являлась основной целью каждого мероприятия.

Объем проверенных средств составил 1 804 666,4 тыс. рублей. Нарушения и недостатки в суммовом выражении составляют 97 248,0  тыс. рублей, в том числе:

· неэффективное использование бюджетных средств – 5 771,6 тыс. рублей; 
· неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств – 8 823,4 тыс. рублей; 

· недополучено доходов в бюджет городского округа – 10 864,1 тыс. рублей;

· иные нарушения – 71 788,9 тыс. рублей (нарушение учета и отчетности – 19 734,9 тыс.рублей; при осуществлении муниципальных закупок – 11 737,5 тыс. рублей и др.).
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Среди нарушений, установленных в ходе контрольных мероприятий:
- нарушения бюджетного законодательства (необеспечение результативности использования бюджетных ассигнований, допущение неправомерных расходов);

- нарушения гражданского законодательства (нарушение условий контрактов (договоров);
- нарушение законодательства в сфере размещения заказов (принятие услуг по муниципальным контрактам с нарушением установленных контрактом сроков, не применение штрафных санкций к исполнителю);

- нарушение бухгалтерского (бюджетного) учета (отсутствие документов, подтверждающих расходы, не принятие к бухгалтерскому (бюджетному) учету основных средств, неправомерное отнесение расходов на статьи (подстатьи) КОСГУ). 

В целях реализации результатов контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой в адрес объектов контроля внесено 16 представлений, в адрес должностных лиц администрации города, курирующих объекты контроля или отвечающих за определенную сферу (финансы, имущество, городское хозяйство и др.) - 11 информационных писем. Сняты с контроля 6 представлений. Информации по результатам проверок направлены в Совет депутатов города Белгорода и главе администрации города Белгорода.

По результатам контрольных мероприятий в 2015 году возмещено в бюджет городского округа 181,0 тыс.рублей, возмещено средств организаций - 3,9 тыс.рублей, в доход бюджета взысканы задолженность платы за наем жилых помещений в сумме 318,1 тыс. рублей, плата за фактическое пользование земельными участками в гаражном массиве по улице Студенческая в сумме 110,7 тыс.рублей, индексация стоимости арендной платы за пользование земельными участками на уровень инфляции на суму 754,9 тыс. рублей. 

В Арбитражный суд Белгородской области  объектами проверок подано 4 исковых заявления о взыскании неосновательного обогащения, пени, неустойки и штрафных санкций по муниципальным контрактам на выполнение подрядных работ на общую сумму 2 413,5 тыс.рублей. По состоянию на 01.05.2016 года судебные разбирательства не завершены.

Распоряжением администрации города Белгорода от11.06.2015г. №657 внесены изменения в распоряжение администрации города от 22.09.2011 г. №3245 «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Белгорода» в части формирования плана на очередной финансовый год и плановый период, так же внесены изменения в распоряжение администрации города Белгорода               от 25.11.2013г. №3273 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Белгорода».

III. Контрольная деятельность
В 2015 году Контрольно-счетной палатой проведено 15 контрольных мероприятий, контрольными мероприятиями (с учетом внешней проверки) охвачено 35 объектов. Проверяемые периоды 2013-2015 годы.
Проверка использования муниципального имущества, соблюдения условий получения и целевого использования субсидии из бюджета городского округа муниципальным унитарным предприятием «Единая Аптечная Сеть» в 2014 году показала следующее.
Предприятием в 2014 году получен убыток в сумме 525,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность увеличилась по сравнению с 2013 годом                 в 1,15 раза  и составила 2 391,0 тыс.рублей, дебиторская – в 2,4 раза и составила 56,0 тыс.рублей.

Предоставление субсидии из бюджета городского округа осуществлялось в соответствии со статьей 12 решения Совета депутатов города Белгорода            от 10.12.2013г. №41 «О бюджете городского округа «Город Белгород»               на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», Порядком предоставления субсидии на организацию дополнительного лекарственного обеспечения горожан, утвержденным постановлением администрации города Белгорода                      от 28.07.2014г. №140, в пределах бюджетных ассигнований. 

Учетная политика  не соответствует характеру и условиям деятельности Предприятия, а также действующим правилам и общепризнанным процедурам; не регламентирован порядок расчетов с работниками по подотчетным средствам; в нарушение требований постановления  администрации города Белгорода от 07.08.2013г. №180 «Об утверждении порядка составления, утверждения, установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий городского округа «Город Белгород» и контроля за их исполнением»  план финансово-хозяйственной деятельности Предприятия на 2014 финансовый год учредителем не утвержден; бухгалтерская отчетность за 2013-2014 годы в нарушение пункта 9 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» не утверждена собственником имущества и в нарушение требований                части 9 статьи 13 Федерального закона от 06.12. 2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и статьи 27 Федерального закона от 14.11.2002 г. №161-ФЗ не публиковалась.

В нарушение статьи 9 Трудового кодекса РФ  Коллективный договор не заключен, статей 130, 131, 164 Гражданского кодекса РФ право хозяйственного ведения на встроенное нежилое помещение, расположенное по адресу г.Белгород, ул. Михайловское шоссе, 24 в Федеральной службе государственной регистрации кадастра и картографии не зарегистрировано и др.

Во исполнение представления учетная политика приведена в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.12. 2011 г.           №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», утверждены штатное расписание и Положение об оплате труда работников предприятия, заключен Коллективный договор, учредителем приняты меры для погашения кредиторской задолженности. В соответствии с действующим законодательством предприятие подлежит передаче в государственную собственность Белгородской области.

В ходе проверки исполнения полномочий администратора доходов бюджета городского округа МКУ «Городской жилищный фонд»                      в 2013-2014 годах установлены недостатки и нарушения в учете имущества казны, организации контроля за начислением, оплатой нанимателями и перечислением в бюджет платы за наем жилых помещений, не осуществление бюджетного учета начисленных и поступивших в бюджет городского округа сумм:

- вместо Реестра муниципальной собственности по муниципальному жилищному фонду и Учреждением, и Комитетом имущественных и земельных отношений к проверке представлен Перечень имущества, составляющего казну города Белгорода. В нарушение Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в Перечне имущества отсутствуют сведения о кадастровом номере муниципального недвижимого имущества, о его кадастровой стоимости, о правообладателе имущества, об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения;

- ведение учета жилых помещений имущества казны осуществляется Учреждением без специальной программы в простой системе ведения баз данных Microsoft Office Access, отчеты формируются в табличном формате Microsoft Office Excel, что не позволяет обеспечить защиту от случайных ошибок; 

- в Учреждении, как у администратора доходов, отсутствуют сведения    за 2013-2014 годы о начислении, поступлении и задолженности за наем жилых помещений квартиросъемщиков; 

- установлено несоответствие площади 482 жилых помещений по начислениям ОАО «РРКЦ» и Перечню имущества Учреждения, что влечет за собой невозможность точно рассчитать необходимую сумму средств бюджета для уплаты взносов на капитальный ремонт муниципальных жилых помещений;

- имеют место несоответствия в адресах и виде собственности жилых помещений по сведениям ОАО «РРКЦ» и Учреждения;

- в базе данных ОАО «РРКЦ» по состоянию на 1 января 2015 года не открыты лицевые счета на 51 муниципальное жилое помещение;

- по 88 муниципальным жилым помещениям не производились начисления за социальный наем, либо лицевые счета были закрыты с непокрытым долгом;

- по состоянию на 01.01.2015 года числятся в составе имущества казны     30 жилых помещений, обслуживание которых управляющими компаниями прекращено ввиду расселения граждан, либо дома снесены, не оплачена задолженность за наем 1 612 жилых помещений по приватизированному жилью, а также по муниципальному жилью при закрытии лицевых счетов нанимателей или смене управляющей компании;

- по 20 муниципальным жилым помещениям, находящимся за пределами города Белгорода (г.Шебекино, г.Строитель, п.Разумное), сведения о начислении платы за наем в Учреждении отсутствуют и др.

В Положениях ни одного отдела Учреждения не указаны функции администратора доходов бюджета, а также по ведению учета договоров коммерческого найма (аренды) жилых помещений и договоров найма жилых помещений специализированного жилищного фонда, осуществления взаимодействия с ОАО «РРКЦ» и управляющими компаниями.

В 2013 году в бюджет городского округа поступили доходы за наем жилых помещений в сумме 12 543,0 тыс. рублей, в 2014 году – 8 938,0 тыс. рублей или 71,3 процента к сумме доходов за предыдущий год. В результате отсутствия контроля за начислением, оплатой нанимателями и перечислением в бюджет платы за наем помещений потери бюджета за 2013-2014 годы составили 8 904,5 тыс. рублей.

Во исполнение представления проведена инвентаризация муниципального жилищного фонда в части соответствия существующим адресам, сплошная проверка соответствия реестра муниципального жилищного фонда данным ОАО «РРКЦ» в части вида собственности. По состоянию на 01.01.2016 года внесены изменения в площадь 269 помещений, 105 помещений исключены из перечня объектов муниципального жилого фонда в связи с приватизацией, 13 помещений внесены в базу данных  учреждения, устранены расхождения в базах данных ОАО «РРКЦ» и МКУ «Городской жилищный фонд» в части начислений взносов на капитальный ремонт муниципального жилья, начато начисление платы за наем по 59 объектам, направлено              493 предупреждения о необходимости погашения имеющейся задолженности, по факту неисполнения предупреждений подготовлено и принято к производству 66 судебных приказов, в доход бюджета взыскана задолженность за наем жилых помещений в сумме 318,1 тыс. рублей и др. 

Контрольная проверка исполнения представлений, внесенных Контрольно-счетной палатой города Белгорода по результатам проверки правомерности, результативности и целевого использования средств бюджета городского округа, направленных на реализацию городской целевой программы «Развитие загородных оздоровительных лагерей на 2012-2016гг.» в 2012-2013 годах и мероприятий в I квартале 2014 года МКУ «Управление капитального строительства» Администрации г. Белгорода и управлению образования администрации г. Белгорода показала, что нарушения и предложения, указанные в представлении Контрольно-счетной палаты от 07.08.2014 г.      №12 МКУ УКС, в основном  устранены, управлением образования представление Контрольно-счетной палаты от 08.08.2014 г. №13 выполнено в полном объеме. Представления сняты с контроля. Вместе с тем, по результатам изучения использования бюджетных средств на строительство, ремонт и оснащение оборудованием домиков  в загородных оздоровительных лагерях в проверяемом периоде 2015 года направлены представления в адрес МКУ УКС Администрации города с предложением взыскать с подрядчиков штрафные санкции за ненадлежащее исполнение объемов работ, установленные               по муниципальным контрактам от 03.04.2015г. №2015.98358 на        выполнение подрядных работ по объекту «Строительство домиков                      в ДОЛ им. Ю.А. Гагарина», от 02.04.2015г. №2015.92588 на выполнение подрядных работ по объекту «Строительство домиков в ДОЛ «Юность»  и      от 07.04.2015г. №2015.110000 на выполнение подрядных работ по объекту «Ремонт корпуса в ДОЛ «Альтаир» (п.7.3 контрактов), и перечислить полученные средства в доход бюджета городского округа, управлению образования администрации города -  в целях обеспечения соблюдения требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части внесения изменений в муниципальную программу «Развитие образования городского округа «Город Белгород» на 2015-2020 годы».

МКУ УКС Администрации города поданы исковые заявления о взыскании с подрядчиков штрафных санкций в общей сумме 1 049,8 тыс. рублей.             На 01.05.2016 года исковые заявления рассматриваются в судебном порядке.

Проверкой обоснованности применения муниципальным унитарным предприятием «Комбинат школьного питания» наценок на продукты            в 2014 году и за 5 месяцев 2015 года, установлено, что в проверяемом периоде Предприятие обслуживало 38 городских школ, лицеев и гимназий, учебно-производственный комбинат, школьные лагеря. 

Ценообразование осуществляется в соответствии  с постановлением Правительства Российской Федерации от 7.03.1995 г. №239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)». На основании постановления администрации Белгородской области от 15.01.2003 г. №18 «Об упорядочении регулирования цен на продукцию (товары), реализуемую в предприятиях общественного питания учебных заведений» и письма администрации города Белгорода от 24.03.2008 г. №602 приняты  предельные размеры наценки.

Закупка продуктов питания осуществлялась в основном в соответствии с Федеральным Законом от 18.07.2011г.№ 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на основании Положения о закупках товаров, работ и услуг по ценам, доведенным до сведения Комиссией по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области.


В ходе проверки заключенных договоров на поставку товара выявлены случаи несоответствия суммы поставки по протоколу заседания единой комиссии по размещению заказов сумме поставки по договору, отсутствия в договорах сроков поставки товаров, приобретения товара по цене, превышающей рекомендованную Комиссией по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области,  осуществления  закупки путем запроса котировки цен с начальной ценой контракта           свыше 900,0 тыс. рублей в нарушение требований подпункта 1.1  пункта 1 раздела «Запрос котировки (запрос цен)» Положения о закупках.

Также в нарушение требований Положения о закупках  договор               на сумму 1 115,0 тыс. рублей заключен как договор закупки у единственного поставщика без проведения торгов.

Стоимость комплексного обеда согласно перспективному меню не менялась с 01.09.2013 года и составляет  60 и 65 рублей. В результате  при приготовлении блюд из более дорогого сырья (мясного)  имеют место случаи  занижения  нормы  закладки овощей от 10 до 30 грамм на порцию. 

По итогам проверки объявлено замечание работнику предприятия.
В связи с частичным изъятием документов правоохранительными органами в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования муниципального имущества МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа по зимним видам спорта» в 2013-2014 годах проверка проведена не в полном объеме.

Проверкой установлено в том числе:

- за учреждением на праве оперативного управления закреплено  здание физкультурно-оздоровительного комплекса (ледовый дворец), введенное в эксплуатацию 29.10.2014г., расположенное по адресу: г. Белгород, ул. Корочанская, 39-и, визуальный осмотр которого (апрель 2015г.)  показал, что по наружной площади здания местами просела и провалилась тротуарная плитка, имеются наружные трещины и значительные внутренние трещины по стенам здания (в основном углы), вследствие чего местами просел пол, потрескалась и отслоилась плитка на стенах, после выпадения осадков во многих помещениях здания образовались потеки на потолках, окнах и стенах, в помещениях для размещения буфета, раздевалок, в коридорах имеются сырые пятна с явным проявлением плесневых и грибковых налетов и др.;

- в нарушение требования ст. 9.2 Федерального закона №7-ФЗ и        п. 4.1. Устава право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок по адресу: г. Белгород, ул. Корочанская, 39-и не оформлено;

- в учетной политике отражен неполный график документооборота, отсутствует порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

- в нарушение требований п. 17 Приказа Минфина РФ №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» и п. 2.13 распоряжения администрации города Белгорода от 22.11.2009г. №3245 «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения города Белгорода»в 2014 году осуществлены расходы, не утвержденные планом финансово-хозяйственной деятельности, по оплате коммунальных услуг на сумму 149,2 тыс. рублей;

- в нарушение п. 4 ст. 9.2. Федерального закона №7-ФЗ и п. 1.13 Устава оказаны платные услуги, не предусмотренные согласованным в установленном порядке прейскурантом тарифов и др.

В отношении молодежной хоккейной команды «Белгород», входящей в структуру учреждения, не разработано Положение о премировании тренерского состава и спортсменов-инструкторов хоккейной команды,  необоснованные расходы  на премирование персонала хоккейной команды за счет субсидии на выполнение муниципального задания составили 78,0 тыс. рублей; при отсутствии в срочных трудовых договорах условий о дополнительных выплатах, компенсациях и премиях в 2013 и 2014 годах за счет субсидии на выполнение муниципального задания и внебюджетных источников производилось премирование спортсменов-инструкторов, вследствие            чего необоснованно израсходовано за 2013 год 354,0 тыс. рублей,                      за 2014 год – 56,9 тыс. рублей; установлено дублирование услуг по обеспечению организации и проведения учебно-тренировочных сборов, участия в соревнованиях, подготовке всех финансовых документов, а также обеспечению бытовых нужд членов команды, оказываемых по договорам гражданско-правового характера начальником команды и администратором команды, частичное дублирование главным администратором команды обязанностей заместителя директора по учебно-воспитательной работе по курированию и организации работы МХК «Белгород». В нарушение п. 14       ст. 55 Федерального закона №94-ФЗ без проведения процедуры торгов             на сумму, превышающую 100,0 тыс.рублей в квартал, в 2013 году заключены договоры с МБУ «Дворец спорта «Кристалл» (г. Губкин.),                                     с ОГБУЗ «Белгородская областная клиническая больница Святителя Иосафа»     и  МБУЗ «Городская поликлиника № 6»; при исполнении договора                      с ООО «ПроСпорт» на приобретение хоккейной экипировки                               на сумму 1 552,5 тыс. рублей  допущено невыполнение условий контракта обеими сторонами: поставка товара нарушена на 48 банковских дней, оплата осуществлена с нарушением срока на 41 банковский день, претензии сторонами по взаимным нарушениям условий договора не выставлялись; в нарушение    ст. 22 и п. 4 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ к контрактам (договорам), заключенным с единственным поставщиком (исполнителем), не представлены расчеты и обоснования цены контракта  и др.

По итогам Первенства Молодежной хоккейной лиги – Всероссийского соревнования по хоккею среди молодежных команд сезона 2012-2013гг.     МХК «Белгород» занимает 25 положение (из 31), сезона 2013-2014гг. – 12 (из 28).

По результатам проверки восстановлены  в бюджет городского округа необоснованно произведенные за счет субсидии на выполнение муниципального задания расходы в сумме 127,7 тыс.рублей, внесены дополнения в учетную политику, Положение о платных услугах учреждения, заключены дополнительные соглашения к срочным трудовым договорам, назначен новый контрактный управляющий, троим работникам объявлены замечания, не продлены контракты четырем работникам молодежной хоккейной команды.


Проверка законности и результативности использования средств         бюджета городского округа «Город Белгород» муниципальным казенным учреждением «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Белгорода» в 2013 – 2014 годах и               9 месяцев 2015 года показала в том числе, что не исполнены рекомендации приказа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 22.09.2009 г. №545 «О новой системе оплаты труда работников бюджетных и казенных учреждений МЧС России и гражданского персонала спасателей воинских формирований МЧС России» и постановления правительства  Белгородской области от 02.03. 2009 г. №66-пп «О введении новой системы оплаты труда работников управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Белгородской области» по установлению системы оплаты труда гражданского персонала, содержащегося за счет средств бюджета городского округа; при формировании штатного расписания учреждения применялись должностные оклады, не прошедшие процедуру согласования в установленном порядке, установлены случаи выплаты премии, не предусмотренной  Положением об оплате труда, необоснованного применения повышающего коэффициента в связи с неблагоприятными погодными условиями при списании топлива на автомобили, неправомерного списания количества  израсходованного бензина, отдельные нарушения при оформлении путевых листов, списании материальных запасов; выход водителей в рейс без проведения предрейсового медицинского осмотра в нарушение                  статьи 23 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; при несении дежурства спасателям и оперативным дежурным выплачивалась денежная компенсация, определенная из расчета расходов на выплату суточных в размере 115 рублей, взамен наборов продуктов, предусмотренных Федеральным законом от 22.08.1995 г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя» и приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий       от  29.04.2013 г. №290 и др. 

 В нарушение требований Федерального закона от 21.07.1997г.№122-ФЗ «О государственной регистрации права на недвижимое имущество и сделок с ним» право на земельный участок под нежилым зданием поул. Менделеева,14 не оформлено.

В 2016 году возмещено в бюджет 1,26 тыс. рублей, уменьшены лимиты бюджетных обязательств по ст. 340 КОСГУ на 5,0 тыс. рублей, зарегистрировано право на земельный участок. 

В ходе проверки законности и эффективности использования средств бюджета городского округа управлением молодежной политики администрации города Белгорода в 2013-2014 годах и текущем периоде    2015 года выявлены случаи несоблюдения нормативных требований при начислении заработной платы и назначении поощрительных выплат; неэффективные расходы на сумму 20,4 тыс. рублей (в нарушение ст. 393 и      ст. 396 Налогового кодекса РФ, а также ст. 162 Бюджетного кодекса РФ в декабре 2014 года уплачен земельный налог за IV квартал 2014 года                   в сумме 12,9 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа оплачены пени по страховым взносам в ФСС РФ в сумме 7,5 тыс. рублей); установлены нарушения требований ст. 9 Федерального закона от 6.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части подтверждения бухгалтерских операций первичными документами; неправомерное отнесение расходов на статьи (подстатьи) КОСГУ; лимиты бюджетных обязательств на содержание переданных в оперативное управление Управлению нежилых помещений по  ул. Преображенская, 94 на 2015 год в полном объеме не доведены, что нарушает требования п. 2 ст. 72, п. 5 ст. 161, ст. 162, п. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ; в нарушение требований ст. 4 Федерального закона  №122-ФЗ право оперативного управления на нежилые помещения по     ул. К. Трубецкого, 52 и пр. Б.Хмельницкого, 73 в установленном порядке не зарегистрировано и др.

Возмещено средств организаций 2,6 тыс. рублей, сокращены лимиты бюджетных обязательств на 20,0 тыс. рублей, ведется работа по оформлению права оперативного управления на нежилые помещения.
По результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности   МБУК «Централизованная библиотечная система города Белгорода»          в 2013-2014 годах и текущем периоде 2015 года установлено в том числе, что   в нарушение требования  п. 3.3. ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996г.    №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» на официальном сайте не размешены муниципальные задания на 2013-2015 финансовые годы, в нарушение требования п. 17 Приказа Минфина РФ от 27.07.2010г. №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» при изменении в финансовых годах размера  субсидии на выполнение муниципального задания изменения в планы финансово-хозяйственной деятельности не вносились; имели место                  несоблюдение п. 4 ст. 9.2 Федерального закона  от 12.01.1996 г. №7-ФЗ, решения Совета депутатов от 26.12.2006г. №401в части оказания платных услуг, не включенных в утвержденный в установленном порядке перечень, а также наименование и стоимость, которых не соответствуют утвержденному прейскуранту, несоблюдение отдельных норм  Трудового кодекса РФ (ст. 60.2. в части отсутствия письменного согласия работника на выполнение дополнительной работы (совмещение), ст.72-отсутствие либо несвоевременное оформление соответствующих дополнительных соглашений к трудовым договорам), неправомерные выплаты по фонду оплаты труда; в нарушение ст.4 Федерального закона РФ от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п.4.6 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью, утвержденного решением Совета депутатов города Белгорода от 30.05.2006г. №295 право оперативного управления на нежилое помещение по адресу            г. Белгород, ул. Чапаева, 14 в установленном порядке не зарегистрировано; за счет субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде произведены неэффективные расходы по оплате пени, штрафов по страховым взносам в ФСС РФ в общей сумме 25,7 тыс. рублей, при смене материально ответственных лиц в отделе бухгалтерского учета, в том числе главных бухгалтеров, не оформлены акты приема-передачи бухгалтерских документов, что нарушает требования п.6 Постановления Совмина СССР от 24.01.1980г. №59 и др.
Во исполнение представления Контрольно-счетной палаты разработано и утверждено приказом директора Централизованной библиотечной системы Положение об оказании платных услуг, на основании заявлений работников в 2016 году производится возмещение в бюджет городского округа неправомерных выплат по фонду оплаты труда (на 01.05.2016 года                 33,6 тыс.рублей), объявлено замечание работнику кадровой службы.

Как показала проверка исполнения представления от 3.10.2014г. №14, внесенного Контрольно-счетной палатой по результатам проверки использования средств бюджета городского округа, направленных на содержание управления образования администрации города Белгорода        в 2012-2013 годах и I полугодии 2014 года, в установленном порядке зарегистрировано право оперативного управления на нежилое здание               по ул. Попова, 25а, признано утратившим силу постановление администрации г.Белгорода от 16.05.2007г. №58 «Об организации бесплатного проезда», разработан и утвержден порядок проведения инвентаризации имущества, определен состав постоянно действующей комиссии для ее проведения, расходы  по оплате услуг связи, работ, приобретения основных средств осуществляются раздельно для нужд управления и МКУ «Научно-методический информационный центр».

Учитывая, что отдельные недостатки не устранены в полном объеме, проведена проверка текущей деятельности управления, в ходе которой в том числе установлены случаи несвоевременного начисления отдельным работникам поощрительных выплат по фонду оплаты труда, неэффективные расходы в связи с оплатой пени по обязательным платежам и штрафов              за 2014 год и 10 месяцев 2015 года в сумме 20,7 тыс. рублей, в нарушение       гл. 4 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Белгорода (решение Совета депутатов г. Белгорода      от 30.05.2006г. №295), п. 3.3. условий договора от 20.02.2007г. №260у затраты по содержанию переданных управлению образования в оперативное управление нежилых помещений по адресу г. Белгород, ул. Попова, д.25а осуществлялись МКУ «Научно-методический информационный центр» (необоснованные расходы МКУ НМИЦ составили 1 756,6 тыс.рублей), в отдельных договорах на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг отсутствуют условия о том, что цена является твердой, об ответственности сторон, о сроках оплаты, порядке осуществления заказчиком приемки товаров, работ, услуг на соответствие их качеству(пункты 2,4,13 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013г.№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»). 

Представление от 03.10.2014г. №14 снято с контроля, по результатам проверки текущей деятельности направлено представление Контрольно-счетной палаты в адрес управления образования администрации города Белгорода, информационное письмо в комитет финансов и бюджетных отношений администрации г. Белгорода.
Объектами проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на организацию горячих молочных завтраков в учреждениях общего образования в 2015 году, являлись управление образования администрации города, МБОУ СОШ №№39,40,43,46,48, а также         МБОУ «Гимназия №3»,  МБОУ «Лицей №9». 

На основании решения Совета депутатов города Белгорода                       от 31.10.2006г. №358 «О реализации областной целевой программы «Школьное молоко» постановление правительства Белгородской области от 07.04.2006г.    №81-пп «Об областной целевой программе «Школьное молоко» принято           к исполнению в муниципальных образовательных учреждениях города Белгорода. Во исполнение постановления правительства Белгородской области от 26.07.2010г. №252-пп «Об утверждении плана мероприятий по включению натурального меда в рацион питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений на 2010-2012 годы» решениями Совета депутатов города Белгорода от 28.12.2010г. №428 и от 12.03.2013г. №695 в ежедневный рацион питания обучающихся 1-11 классов муниципальных общеобразовательных учреждений города Белгорода включен натуральный мед (фасованный) в объеме 10 грамм на каждого обучающегося.

Финансирование расходов на организацию горячих молочных завтраков в муниципальных образовательных учреждениях города Белгорода осуществляется в пределах средств бюджета городского округа по отрасли «Образование», выделенных на оплату услуги по организации питания учащихся общеобразовательных учреждений города. 

В 2015 году  стоимость горячего молочного завтрака составила 23,0 рубля в день. 

В связи с ростом закупочных цен на молоко в рационе горячего молочного завтрака снижается выход готовых блюд, сочетающихся с молоком (каши и пр.) со 178 гр. в 2013 году до 120 гр. в 2015 году, что не соответствует  требованиям п. 6.9. и Приложения №3 СанПиН 2.4.5.2409-08, утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ                   от 23.07.2008г. №45, согласно которым рекомендуемая масса порций блюд для обучающихся различного возраста утверждена 150-200 гр. в возрасте                   с 7 до 11 лет, 200-250 гр. - с 11 лет и старше.

В проверенных учреждениях установлено излишнее списание горячих молочных завтраков на общую сумму 4,4 тыс.рублей, в столовых отдельных образовательных учреждений не хватает посадочных мест для           размещения учащихся, вследствие чего дети вынуждены принимать пищу стоя, при выдаче на завтрак запеканки и оладий учащиеся не обеспечиваются  средствами для приема пищи: тарелками, вилками, салфетками      (МБОУ СОШ №№39,40,43,46,48, МБОУ «Гимназия №3»), не на должном уровне организовано питание горячим молочным завтраком в старших             9-11 классах, выявлены классы, не посещающие горячие молочные завтраки (МБОУ СОШ  №48 – 16 учащихся (1 класс), МБОУ «Гимназия №3» -               19 учащихся (1 класс), МБОУ СОШ №39 - 10 учащихся (половина класса),        в МБОУ «Гимназия №3» и МБОУ СОШ №48 зафиксированы случаи невыдачи учащимся горячего молочного завтрака по причине их неявки в столовую. 

Восстановлено в 2016 году муниципальными образовательными учреждениями, указанными в акте проверки, в бюджет городского округа излишне списанных горячих молочных завтраков на  сумму 4,4 тыс. рублей. 
Проверка целевого и эффективного использования субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по озеленению города МБУ «Управление Белгорблагоустройство» в 2014 году и текущем периоде 2015 года показала, что объем средств, предусмотренных в бюджете городского округа на озеленение города, составил в 2014 году                   95 838,0 тыс. рублей, в 2015 год – 97 601,0 тыс. рублей.

В 2014 году на выполнение муниципального задания по озеленению города направлены средства в общей сумме 93 771,2 тыс. рублей, за 10 месяцев 2015 года – 78 954,6 тыс. рублей. 

Муниципальное задание в натуральных показателях на 2014-2015 годы утверждено главой администрации города Белгорода.


Поскольку инвентаризация зеленых насаждений городского округа в соответствии требованиями Методики инвентаризации городских зеленых насаждений, разработанной Академией коммунального хозяйства                    им. К.Д.Памфилова Министерства строительства России (1997г.), проведение которой было предложено Контрольно-счетной палатой  администрации города г.Белгорода по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа на выполнение работ по объекту «Ландшафтное обустройство Белгородской агломерации, Северное направление, от ул. А.Невского               до ул. Новая» в рамках муниципальных контрактов от 02.07.2012г. и                 от 28.05.2012г., по состоянию на 01.11.2015 года не проведена, постольку достоверные сведения по инвентаризации зеленых насаждений отсутствуют, объем запланированных видов работ документально не обоснован.


При сверке показателей муниципального задания на 2014 год (с учетом последней корректировки 21.10.2014 г.) и отчетов о его исполнении за год установлены невозможность сопоставления единицы измерения по позициям «выращивание цветочной рассады в теплице, саженцев деревьев и кустарников» (соответственно штуки и человеко-часы), расхождения в плановых объемах по кронированию деревьев (1 003 штуки и 597  штук), по позициям «Подбор посторонних предметов в скверах и парках»          (62 638 368 кв.метров  и 60 790 152 кв.метра), «Содержание цветников»   (30 959 кв.метров и 184 821 кв.метр).Согласно годовому отчету об исполнении муниципального задания из предусмотренных 22 видов работ,  выполнялись только 16 .


По данным отчета об исполнении муниципального задания (с учетом последней корректировки на 18 июня 2015 года) за 10 месяцев 2015 года из предусмотренных 19 видов работ выполнялись только 12. В отчете отсутствуют сведения о работах по содержанию цветников однолетних, тюльпанов и вертикального озеленения, покосу зеленых зон, поливу деревьев и уходным работам за деревьями, поливу кустарников,  устройству вертикального озеленения. Плановый объем работ по утвержденному муниципальному заданию на 2015 год не соответствует аналогичным показателям в отчете об исполнении муниципального задания по уходным работам за кустарниками и устройству цветников.

По состоянию на 17 ноября 2015 года штат службы по выращиванию декоративных культур укомплектован на 87,0 процентов, по содержанию зеленых насаждений – на 93,5 процента.

Пунктом 2.4. Отраслевого тарифного соглашения в жилищно-коммунальном хозяйстве Белгородской области на 2014-2016 годы                      с 1 января 2014 года минимальная месячная тарифная ставка рабочего    первого разряда устанавливается в размере 7 056 рублей, с 1 января 2015 года–7 410 рублей. Фактически в учреждении по состоянию на 1 января 2014 года согласно утвержденному штатному расписанию ставка рабочего первого разряда составила 4 617 рублей (меньше на 2 439 рублей или на 34,6 процента), по состоянию на 1 октября 2014 года – 4 848 рублей (меньше на 2 208 рублей или на 31,3 процента).

Имеют место случаи нарушения Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих при установлении (пересмотре) квалификационных разрядов и тарификации работ (необоснованно начислена заработная плата в сумме 198,8 тыс.рублей), неправомерных выплат за вредные условия труда (необоснованно начислена заработная плата в сумме                51,7 тыс. рублей).

По муниципальному контракту с ОАО «Белгородская теплосетевая компания» на поставку тепловой энергии необоснованно оплачено за      январь-апрель и октябрь 2015 года из средств бюджета за использование холодной воды из закрытой системы на сумму 11,4 тыс. рублей.

В проверяемом периоде не использовались в деятельности учреждения    3 автотранспортных средства, по которым оплачен транспортный налог             в сумме 33,8 тыс. рублей; по 3 автобусам специальным установлены завышенные базовые нормы расхода топлив, в результате чего в 2014 году и    за 9 месяцев 2015 года излишне списано топлива на сумму 125,7 тыс. рублей; пройденный километраж заполняется не по каждому маршруту, а в целом по путевому листу, к учету принимаются путевые листы с исправлениями показаний спидометра, остатков бензина на начало и конец рабочего дня; карточки учета наработки и результатов зарядки при эксплуатации стартерных аккумуляторных батарей заведены не по установленной форме, карточки учета работы автомобильной шины заведены не по всем автотранспортным средствам, в оформленных карточках не заполнены необходимые данные: показания спидометра на момент установки шины, техническое состояние шины, причины снятия шины с эксплуатации, отсутствует подпись водителя; установлено неправомерное списание спецодежды на сумму 28,5 тыс. рублей   и др.

Направлено представление в адрес МБУ «Управление Белгорблагоустройство».

Контрольная проверка исполнения представления и предложений, внесенных Контрольно-счетной палатой, по результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа, направленных на освещение города в 2011-2012 годах и текущем           периоде 2013 года показала.

Соглашение о техническом обслуживании и эксплуатации объектов внешнего благоустройства города Белгорода между администрацией городского округа «Город Белгород» в лице главы администрации города и МБУ «Управление Белгорблагоустройство» в лице генерального директора заключается ежегодно. Согласно акту приема-передачи учреждением                 с 1 февраля 2014 года осуществляется техническое обслуживание 188 объектов сетей дворового и наружного освещения города Белгорода балансовой стоимостью 361 093,4 тыс. рублей, с 1 февраля 2015 года - 217 объектов сетей дворового и наружного освещения города Белгорода балансовой стоимостью 379 753,8 тыс. рублей. На момент контрольной проверки сплошная техническая инвентаризация с составлением схем объектов наружного освещения, переданных на техническое обслуживание, в соответствии с Инструкцией по технической инвентаризации основных фондов предприятий коммунальных электрических сетей системы МЖКХ РСФСР, утвержденной Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 29.11.1976г. №526, не проведена. Используются однолинейные схемы подключения по номерам трансформаторных или распределительных подстанций, а не по объектам наружного освещения. 

В ходе проведения выборочной выездной проверки в натуре по некоторым объектам наружного освещения вновь установлено несоответствие нанесенных на схему светоточек их фактическому количеству, в результате необоснованно включены в контракты на техническое обслуживание и, соответственно, оплачены услуги по обслуживанию в 2014 году 33 светоточек на сумму 28,3 тыс. рублей, в 2015 году – 35 светоточек                                        на сумму 31, 0 тыс. рублей. 

Не внесены изменения в постановление администрации города Белгорода от 23.12. 2014 г. №252 «Об организации наружного освещения на территории города Белгорода» в части изменения количества объектов наружного освещения и количества светоточек в Перечне улиц, площадей, путепроводов, мостов, кольцевых транспортных развязок г.Белгорода, подлежащих освещению в оптимальном и ночном режимах, в связи с принятием на обслуживание с 11 июня 2015 года 53 светоточек на 3 объектах наружного освещения. 
Количество светоточек, работающих в ночном режиме, в заключенных контрактах в 2014 году, не соответствовало количеству светоточек по постановлению от 23.12.2013г. №266 «Об организации наружного освещения на территории города Белгорода». Общее снижение количества светоточек, работающих в ночном режиме, по городу составило 3 223 единицы или            на 22,3 процента от утвержденного количества, что нарушает требования         п. 4.6.4 ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», п.7.43 СП 52.13330.2011 Свод правил. Естественное и искусственное освещение. Актуализированная редакция    СНиП 23-05-95*, утвержденного Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2010 г. №783. В заключенных на 2015 год договорах на оказание услуг по наружному освещению улично-дорожной сети города Белгорода не включено требование по освещению города в ночном режиме, согласно утвержденному постановлением администрации города Белгорода от 23.12. 2014 г. №252 «Об организации наружного освещения на территории города Белгорода»перечню объектов наружного освещения и количеству светоточек на этих объектах, подлежащих освещению в ночном режиме.
В муниципальные контракты на оказание услуг по наружному освещению улично-дорожной сети города Белгорода в 2014-2015 годах включены условия о том, что «оплата стоимости оказанных услуг в полном объеме производится при выполнении процента горения светоточек не менее  95 процентов от их общего количества». За 2014 год средний процент горения светоточек составил 98,4 процента, за 10 месяцев 2015 года – 98,6 процента.   То есть при оплате за фактически оказанные услуги экономия бюджета составила бы в 2014 году 412,7 тыс. рублей, за 10 месяцев 2015 года -284,9 тыс.рублей.

В некоторых случаях не устранено нарушение об указании неполного или неверного перечня трансформаторных подстанций (ТП), шкафов управления по объектам наружного освещения, либо его отсутствия: в 2014 году отсутствуют сведения об источнике питания  по 294 объектам, в 2015 году – по 42 объектам. 

В результате несвоевременной и неполной сверки присоединенной мощности по объектам наружного освещения, не подключенным к приборам учета, в 2014 году необоснованно оплачено из средств бюджета городского округаза потребление электроэнергии на сумму 118,9 тыс. рублей, за                10 месяцев 2015 года –55,4 тыс. рублей. 
Неэффективно использованы бюджетные средства в сумме 108,9 тыс. рублей, в связи с превышением фактического потребления электрической энергии по объектам наружного освещения, подключенным к счетчикам, над расчетным количеством электроэнергии в соответствии с количеством, мощностью светоточек по схемам подключения и временем работы наружного освещения.

Направлено представление в адрес МБУ «Управление Белгорблагоустройство».
Проверкой использования средств бюджета городского округа, предусмотренных на содержание и иные цели (выборочно) комитету финансов и бюджетных отношений администрации города Белгорода  в 2013-2014 годах и 10 месяцев 2015 года, установлены выплаты заработной платы отдельным работникам  в нарушение требований статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации, Коллективного договора один раз в месяц, премии по итогам работы за квартал в процентном размере денежного содержания, который  трудовыми договорами не предусмотрен. 

В проверяемом периоде неэффективные расходы по уплате пени, штрафа, приобретению основных средств и материальных запасов составили              68,9 тыс.рублей.

Имеют место случаи  возмещения расходов по приобретению товаров, работ и услуг (без выдачи денежных средств в подотчет) на банковские карты сотрудников, в нарушение требований статьи 8 Федерального закона                от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»не предусмотренного Учетной политикой комитета. 

В 2013 году кассовые расходы комитета составили                                  102 630,6 тыс.рублей или 96,4 процента принятых бюджетных обязательств (35 020,4 тыс.рублей - обеспечение деятельности комитета,                                 42 349,5 тыс.рублей – обслуживание муниципального долга,                     25 670,7 тыс.рублей – исполнение судебных актов и мировых соглашений),       в 2014 году - 149 542,4  тыс.рублей или 98,7 процента (37 676,6 тыс.рублей - обеспечение деятельности комитета, 64 357,3тыс.рублей – обслуживание муниципального долга, 47 508,5 тыс.рублей – исполнение судебных актов и мировых соглашений), за 10 месяцев 2015 года - 128 459,8 тыс.рублей или    82,9 процента годовых бюджетных назначений (30 438,9 тыс.рублей - обеспечение деятельности комитета, 73 037,9 тыс.рублей – обслуживание муниципального долга, 24 983,0 тыс.рублей – исполнение судебных актов и мировых соглашений).

Во исполнение представления нарушения и недостатки устранены,           в 2016 году на 33,0 тыс.рублей уменьшены бюджетные ассигнования на приобретение  основных средств и материальных запасов. 
Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Горритуалсервис» администрации города Белгорода в 2013-2014 годах и текущем периоде 2015 года выявила в том числе следующее:

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина России от 21 декабря 2012 года №171н, от 1 июля 2013 года №65н учреждением осуществлялась оплата приобретения основных средств по статье 226 «Прочие работы, услуги» и статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» вместо статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» на  сумму 409,0 тыс. рублей, оплата услуг по санитарной обработке территорий кладбищ г. Белгорода в 2013 и   2014 году по статье 226 «Прочие работы, услуги» вместо статьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» на сумму  19 046,9 тыс. рублей;

- неэффективные расходы по уплате штрафов и пени за несвоевременную уплату налога на имущество, транспортного налога, платежам в ФФОМС,     ПФ РФ составили в 2013 году 10,1 тыс. рублей, в 2014 году – 3,7 тыс. рублей.

- в ноябре 2013 года необоснованно произведены расходы на проведение аудиторской проверки в сумме 70,0 тыс. рублей, осуществленной по инициативе учреждения, так как в соответствии со ст. 5 Федерального закона №307-ФЗ проведение аудита для учреждения не является обязательным; 
- в нарушение п.4.1 решения Совета депутатов г. Белгорода от 30.05.2006 №295г.  "Об утверждении Положения "О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Белгорода" нежилое здание гаража на 3 автомобиля и здание склада, металлический гараж, расположенные на территории кладбища по ул.Портовая, не закреплены за учреждением;

- в нарушение ст.130,131, 164 Гражданского Кодекса РФ, п.1 ст.4 Федерального Закона от 21.07.1997 года №122 ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" земельные участки, расположенные под объектами недвижимости, а также территории кладбищ, в установленном законом порядке за учреждением не закреплены. Не оформлены землеустроительные дела на земельные участки, расположенные под действующими и закрытыми кладбищами по ул. Попова, ул. Южная, Кашарский проезд, Трунова, Донецкая, Корочанская, Кутузова, Индустриальная, К.Заслонова, Песчаная;


- не используются в хозяйственной деятельности автомобили мусоровоз МКМ-3403, комплексная дорожная машина ЭД-405 на базе КАМАЗ и снегопогрузчик ПФС-0,75 БКУ, неэффективно расходованы средства на уплату транспортного налога по данным автомобилям в сумме 56,7 тыс. рублей; 


 - излишне списано топлива на сумму 9,4 тыс. рублей в результате  неправильного  установления  линейной  нормы расхода топлива по автомобилю Renault Duster;


- в учреждении не велись карточки учета работы автомобильных шин,  что не позволяет оценить правильность списания шин автомобилей, и карточки учета наработки и результатов зарядки при эксплуатации стартерных АКБ, что не позволяет подтвердить факт выработки АКБ установленного нормативного срока службы;
- не внесены изменения в Коллективный договор на 2012-2014 годы и Положение об оплате труда работников в связи с введением в действие Отраслевого тарифного соглашения  в жилищно-коммунальном хозяйстве       на 2014-2016 годы, не заключен Коллективный договор на 2015-2017 годы в связи с окончанием действия Коллективного договора на 2012-2014 годы;
- в нарушение ст. 99 Трудового кодекса РФ выполняются работы за пределами нормальной продолжительности рабочего времени в отсутствие письменного согласия работников и учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации;


- в 2013 году применялась часовая тарифная ставка рабочих, рассчитанная по норме рабочего времени за 2012 календарный год, что привело к занижению часовой тарифной ставки для оплаты труда работников в условиях суммированного учета рабочего времени в 2013 году;

   - в нарушение п.2.8.2.3 Отраслевого тарифного соглашения  в жилищно-коммунальном хозяйстве на 2014-2016 годы, п.4.6.2  Коллективного договора, предусматривающих начисление премии за основные результаты производственно-хозяйственной деятельности на тарифную ставку (должностной оклад),  начисление ежемесячной премии за производственные результаты производилось в размере до 100 процентов должностного оклада (тарифной ставки) с учетом доплат. Так, только по административно-управленческому персоналу переплата за 2013-2014 годы составила             576,4 тыс. рублей;

- необоснованно выплачены квартальные премии за 4 квартал                2012 года, 1,2 и 3 кварталы 2013 года в сумме 502,6 тыс. рублей, не предусмотренные Коллективным договором и Положением об оплате труда, действовавшим до ноября 2013 года;

- неправомерно установлены, начислялись и выплачивались надбавки работникам за расширенную зону обслуживания, в связи с чем  в 2014-2015 годах необоснованно выплачена доплата за расширенную зону обслуживания в сумме 413,8 тыс. рублей;

- неэффективно израсходованы бюджетные средства на оплату отпусков для получения второго высшего образования в сумме 140,6 тыс. рублей;

- в нарушение Постановления Правительства РФ от 16.04.2003№225           "О трудовых книжках" личные карточки унифицированной                        формы Т-2 заведены только на административно-управленческий персонал; 

- в нарушение части 1 и 2 статьи 117 Трудового кодекса РФ, приложения №4 к Коллективному договору, рабочим не предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск за тяжелые, вредные и опасные условия труда;

- не утвержден прейскурант цен на платные услуги, оказываемые учреждением;
- не производится ежемесячная сверка с заказчиками по предоставленным услугам, оказываемым учреждением и др.

Учреждением не исполняются бюджетные полномочия главного администратора, администратора доходов бюджета, предусмотренные   пунктом 2 статьи 160.1 в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взысканию задолженности по платежам в бюджет. В результате за 2014 и 8 месяцев 2015 года согласно актам выполненных работ недополучено доходов в бюджет городского округа 1 942,0 тыс. рублей. 

Во исполнение представления отменены доплаты за расширенную зону сотрудникам административно-управленческого и вспомогательного персонала, начисление премий производится на тарифную ставку, изъяты из  оперативного управления не используемые в хозяйственной деятельности мусоровоз      МКМ-3403 и комплексная дорожная машина ЭД-405, пересмотрены и утверждены новые нормы расхода топлива, возмещено средств учреждения   1,3 тыс.рублей и др. 


Информация о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях и недостатках, о внесенных представлениях, направлялась в Совет депутатов города Белгорода и главе администрации города Белгорода, а также размещена на странице Контрольно-счетной палаты официального Интернет-сайта органов местного самоуправления города Белгорода.

IV. Экспертно-аналитическая деятельность

Основными целями экспертно-аналитических мероприятий являлись оценка качества бюджетного планирования, формирования и предоставления бюджетной отчетности, определение законности, обоснованности, целесообразности и достоверности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, соответствие нормативных правовых актов города Белгорода действующему законодательству.

Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение контроля исполнения бюджета города Белгорода, реализуемого на стадиях предварительного и последующего контроля.

В 2015 году проведено 48 экспертно-аналитических мероприятий,           из них 45 – экспертиза нормативных правовых актов органов местного самоуправления с подготовкой заключений. 

Предварительный контроль
В рамках предварительного контроля осуществлялась:

- финансово-экономическая экспертиза проектов решений Совета депутатов города о внесении изменений в бюджет городского округа                на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- финансово-экономическая экспертиза проекта решения Совета депутатов города «О бюджете городского округа «Город Белгород»                  на 2016 год»;

В рамках последующего контроля осуществлялась:

- внешняя проверка бюджетной отчетности 16 главных администраторов (администраторов) и получателей бюджетных средств за 2015год;

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа    за 2015 год;

- экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета городского округа за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года.
В отчетном году по обращениям разработчиков в порядке предварительного контроля подготовлено 11 заключений по проектам постановлений администрации города, из них 9 по проектам  о внесении изменений в муниципальные программы, 34 заключения на проекты решений Совета депутатов города Белгорода по вопросам внесения изменений в решение о бюджете городского округа (5),передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование, в собственность Белгородской области и Российской Федерации (5), оплаты труда работников муниципальных учреждений (6), предоставления льгот, преференций, дотаций (6), по иным вопросам в пределах компетенции (9);в рамках полномочий подготовлены заключения на проекты решений о бюджете городского округа на 2016 год и об исполнении бюджета городского округа за 2015 год (2).



Замечания и предложения, изложенные в заключениях, в большей части учтены.

В рамках экспертизы проекта решения о бюджете на 2016 год Контрольно-счетной палатой особое внимание было уделено характерным особенностям проекта решения о бюджете на 2016 год, а именно:

- составлению бюджета городского округа сроком на один год;

- социальной направленности бюджета городского округа;

- сохранению высокого уровня дефицита бюджета городского округа;

- сохранению высокой долговой нагрузки бюджета городского округа;

- сохранению принципа формирования бюджета городского округа на основе муниципальных программ. 

Удельный вес программных расходов составляет 90,0 процентов общего объема расходов.

В заключении на проект бюджета городского округа на 2016 год Контрольно-счетной палатой внесено ряд предложений, а именно:

- обеспечить исполнение главными администраторами доходов бюджета в полном объеме требований статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ;

- активизировать работу  по оптимизации и повышению результативности бюджетных расходов;

- поддерживать безопасный уровень дефицита бюджета и муниципального долга.
Отдельным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году, как и во все предыдущие годы, являлись экспертизы проектов решений о внесении изменений в бюджет городского округа (далее – проекты решений о внесении изменений в бюджет).

В 2015 году было проведено 5экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет. В рамках экспертизы проектов решений Совета депутатов города Белгорода о внесении изменений в бюджет городского округа                на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов проводился анализ изменений основных параметров бюджета, определение соответствия вносимых изменений бюджетному законодательству. Все замечания и предложения Контрольно-счетная палата подробно излагала в своих заключениях, в их числе:

 
- о несоответствии кодов бюджетной классификации по отдельным показателям, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;


- о необходимости корректировки в сторону увеличения доходной части бюджета по отдельным доходным источникам по фактическому исполнению.

Контроль за исполнением бюджета города Белгорода

В рамках последующего контроля, осуществляемого в целях установления законности исполнения бюджета, достоверности учета и отчетности, проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2015 год (далее – внешняя проверка годового отчета). В ходе внешней проверки годового отчета рассмотрены вопросы соблюдения бюджетного законодательства, исполнения основных характеристик бюджета, исполнения муниципальных программ и непрограммных мероприятий, соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета, оценка объема состояния муниципального долга и расходов на его обслуживание. 
В процессе проведения внешней проверки годового отчета проверена бюджетная отчетность 16 главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств городского округа.
Целью проверки являлось обеспечение уверенности в том, что бюджетная отчетность администраторов бюджетных средств не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского округа.

Результаты проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств использованы при проведении внешней проверки годового отчета.

В ходе внешней проверки годового отчета сделаны и отмечены следующие выводы и замечания:

- основные параметры бюджета города Белгорода в 2015 году изменялись и уточнялись 5 раз, в результате доходная и расходная части бюджета увеличились на 1 080 707,0 тыс.рублей или на 13,7 процента (по доходам) и 13,1 процента (по расходам) по отношению к первоначально утвержденным объемам;
- исполнение расходов бюджета за 2015 год составило 97,5 процента. Как и в предыдущие годы в 2015 году основные доли расходов бюджетных средств приходились на образование (48,2 процента), национальную экономику       (18,0 процентов), социальную политику (17,2 процента), и жилищно-коммунальное хозяйство (4,3 процента);
- не соблюдены требования отдельных пунктов Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

Результаты внешней проверки отражены в заключении на отчет об исполнении бюджета городского округа за 2015 год. 


В рамках последующего контроля проводилась экспертиза и анализ отчетов об исполнении бюджета городского округа за 1 квартал, 1 полугодие,   9 месяцев 2015 года. 

Исполнение бюджета городского округа в разрезе кварталов выглядит следующим образом:

	Показатели
	Утверждено на 2015 год, 

тыс.руб.
	Исполнено,  

тыс.руб./ % к годовому объему



	
	
	Iквартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал
	2015 год

(тыс.руб./% к утв.)

	Доходы, 


	8 968 468
	1 655 275/18,6
	2 098 007/23,6
	2 072 975/23,4
	3 060 910/34,4
	8 887 167/99,1

	Расходы
	9 328 452
	1 726 961/19,0
	2 185 581/24,0
	2 184 060/24,0
	2 999 064/33,0
	9 095 666/97,5





Как следует из данных таблицы, поступление доходов в бюджет в течение года происходило неравномерно, треть бюджетных ассигнований   2015 года исполнены в IV квартале.

V. Информационная деятельность

Во исполнение одного из принципов внешнего финансово контроля – гласности, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 09.02.2009г. №8-ФЗ «Об особенности доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в 2015 году проводилась работа по освещению деятельности Контрольно-счетной палаты на странице Контрольно-счетной палаты официального Интернет-сайта органов местного самоуправления города Белгорода.



В течение 2015 года на странице Контрольно-счетной палаты обеспечено размещение информации о годовом плане работы Контрольно-счетной палаты, результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой.


Кроме того, в целях обеспечения Совета депутатов города Белгорода достоверной и объективной информацией на протяжении всего отчетного периода Контрольно-счетная палата:

- направляла в представительный орган информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

- проводила экспертизы и готовила заключения на проекты решений по вопросам формирования и исполнения бюджета городского округа, отчету об исполнении бюджета городского округа, иным вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счётной палаты.

VI. Организационно-методическая деятельность

При осуществлении внешнего муниципального контроля Контрольно-счетная палата руководствуется Положением о Контрольно-счетной палате, Регламентом Контрольно-счетной палаты, Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и методическими рекомендациями.


В Контрольно-счетной палате разработаны и утверждены 4 стандарта внешнего муниципального финансового контроля.


Применение указанных актов в деятельности Контрольно-счетной палаты направлено на исполнение требований законодательства и установление единых подходов, правил и процедур в процессе работы как по основным видам деятельности – проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, так и по организации деятельности Контрольно-счетной палаты.


В отчетном периоде продолжилась работа по совершенствованию нормативной базы, в 2015 году разработан и утвержден стандарт внешнего финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок».


Контрольно-счетная палата города Белгорода является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) и членом Союза контрольно-счетных органов Белгородской области.

В результате сотрудничества в рамках Союза МКСО Контрольно-счетная палата обменивается своей практикой с контрольно-счетными органами муниципальных образований Российской Федерации по вопросам проведения внешнего финансового контроля.
В рамках членства в Союзе МКСО председатель Контрольно-счетной палаты в октябре 2015 года приняла участие в IV Общем собрании представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе (г. Старый Оскол) на тему: «Актуальные проблемы и практика проведения аудита в сфере закупок».

Председатель Контрольно-счетной палаты  в 2015 году прошла повышение квалификации в ФГБОУ ВПО «Белгородский государственный технологический университет им. В.Г. Шухова» по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Особенности закупок, осуществляемых бюджетными, автономными учреждениями, унитарными предприятиями и иными юридическими лицами».
VII. Финансовое обеспечение
Фактические затраты на содержание Контрольно-счетной палаты              в 2015 году составили 7 957,3тыс. рублей (99,89 % от запланированного объема бюджетных ассигнований).

VIII. Основные направления деятельности
в 2016 году
В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит практику проведения аудита (контроля) в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ.

В рамках последующего контроля планируется проведение                      12 контрольных мероприятий, в том числе:

- проверка использования МБУ «Белгорблагоустройство» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по  содержанию автомобильных дорог города в зимний период 2014-2016 годов;

- проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию развития инфраструктуры муниципальной системы общего и дошкольного образования города Белгорода в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования городского округа «Город Белгород» на 2015-2020 годы» в 2015 году и текущем периоде 2016 года;

- проверка использования бюджетных средств, направленных на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов в рамках реализации  муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Белгорода на 2015-2020 годы» в 2015 году и текущем периоде 2016 года;
- проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Сохранение и популяризация культурно-исторического наследия» муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в городском округе «Город Белгород» на 2015-2020 годы»                   в 2015 году и текущем периоде 2016 года.
В 2016 году будет уделено внимание анализу муниципальных программ, так как муниципальные программы должны являться инструментом надлежащего бюджетного планирования. 

Кроме того, будет продолжена работа по внедрению и использованию Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита (контроля); организационному и методическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты для повышения качества проводимых мероприятий.
В целях повышения профессиональных знаний и квалификации сотрудников планируется в 2016 году направить двух инспекторов на обучение по программе «Аудит в сфере закупок». 
Эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть от продуктивности ее взаимодействия с Советом депутатов города Белгорода, администрацией города Белгорода и правоохранительными органами. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2016 году будет направлена на обеспечение единой системы финансового контроля формирования и исполнения бюджета городского округа «Город Белгород».
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Диаграмма1

		неэффективное использование бюджетных средств

		неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств
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		иные нарушения



Структура выявленнных нарушений                  в  тыс. руб.

Структура выявленнных нарушений
  (тыс. руб.)
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Лист1

				Структура выявленнных нарушений                  в  тыс. руб.

		неэффективное использование бюджетных средств		5,771.6

		неправомерное (необоснованное) использование бюджетных средств		8,823.4

		недополучено доходов в бюджет		10,864.1

		иные нарушения		71,788.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

						не эффективное использование бюджетных средств






